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CONSII.IUL  LEGISLAŢIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANŢĂ privind stabilirea

unor măsuri i)entru implementarea i)rograme]or naţionale
din domeniul lucrărilor i)ubHce

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ privînd stabilîrea unor
măsuri i}entru implementarea programe]or naţîona]e dîn domenîul
lucrărilor publice, transmis de Secretariatul General al Guvemului cu
adresa  nr.17  din  31.01.2025  şi  înregistrat  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D34/31.01.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul ai.t. 2 alin. (1 ) lit. a) din Legea nr. 73/,1993, republicată,
Şi al art. 29  alin.  (3) din Regu]amentul de organizare şi  funcţionare a
Consiliu]uj Legislativ,

Avîzează  favorabil  proîectul  de  ordonanţă,  cu  unnătoare]e
observaţii şi propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă are ca obiect de reglementare includerea
în   Programul   naţional   de   dezvoltare   locală   (etapa   a   lI-a)   a  unor
obiective  de  investiţii,   la   cererea   Ministerului  Apărării  Naţiona]e,
justificată de necesitatea i.ealizării unor lucrări pentru buna desfăşurai.e
a  exerciţiilor naţionale  Şi  multinaţionale planificate  a se desfăşura în
zonele solicitate pentru realizarea, modemizarea sau reabilitarea unor
căi de comunicaţii.

2. Precizăin că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunîtăţii soluţiilor legislative precollizate.

3.  Rapor[at  la  obiectul  de  reglementare  al  proiectului,  este  de
analizat    dacă    soluţiile    legislative    preconizate    se    corelează    cu
dispoziţiile  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernului  nr. 28/2013  pentm
aprobarea  Programului  naţional  de  dezvoltare  loca]ă,  în  caz  contrar
acestea   fiind   susceptibile   de   nerespectarea   art.   1   alin.   (5)   dîn
Constîtuţie, referitoare la obligativitatea respectării legii.
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În acest sens, pi.ecizăm că, potrivit art.  1  alin.  (2) din Ordonanţa
de  urgenţă  a  Guvernului  ni..  28/2013,   „P/.og7.fl;7i#/  ari.c  ca  odr.ecfi.v

general ecliipnrea unităţilot. ad]niiiistrntîv-lerîloriale cM,t toate doţăi.i[e
iehnico-ediliţai-e.  de  infi.asfruc{ui.ă  educaţională.  de  sănăţafe  şi   de
mediu. spoi.fivă. sociaJ-cî.ilţui.ală şi îui.istică. administraţivă şi de acces
la căile de coii"nicaţie, în confioi.mitaţe cu reglementările cuprinse Îii
Planul de ame}iajai.e a tei.iloriului naţiona] -Secţiunea a JV-a -Re{eaua
de  localităţi,  api.obaţ  pi.in  Legea  i.r.   351/2001,  cu  modifiicările  şi
completă].ile ultei.ioai.e` pei.tru creştei.ea accesnbitităţii (a resurse şi a
cnliiăţii vieţii peiiti.u toţi [ocuîiorii Roinâiiier' .

De asemenea, potrivit art. 3 din ordonanţa de urgenţă meiiţionată,
.,Pi.ogi.amul    pi.evăzuţ    la    arţ.    I    es{e    compus    din    urmă{oarele
subpi.ogi.ame:

a) Subprogran"l «Moderiiizai.ea satului românesc»;
b) Subprogramul    «Regenerai.ea    urbană    a    municipiilor    Şi

o,.aşelor»;
c) Subprogi.aimil «Inf i.asţ"ctură la nivel judeţean»." .
Or,  obiectivele  vizate  de  prezentul  proiect  nu  se  subsumează

obiectivului   general   al   programului   Şi   nici   nu   este   clar   dacă   se
încadrează  în  vreunul  dintre  subprogramele  acestuia,  propunerea  de
includere  a   unor  obiective  de  investiţii   în   Programul  naţional   de
dezvoltare locală fiind justificată, aşa cum prevede art.  1  a]În. (1) din

proiectul  de ordonanţă,  de „necesitatea realizării  unor  lucrări  pentru
buna desraşurare a exerciţiilor multinaţionale/naţionale planificate
a  se  desfăşura  în  zonele  solicitate  pentru  realizarea/modemizarea/
reabilitarea căîlor de comunicaţii".

Totodată,  având  în  vedere  obiectivul  general  al  Programului
naţional de dezvoltare locală, este de analizat dacă textul propus la art.  1
alin. (4) nu ar trebui să prevadă că drumurile de utilitate privată - a căror
i.ealizare,  modemizare  sau  reabilitare  umează  să  fie  finanţată  pi.in
program -se includ în categoria drumurilor deschise circulaţiei publice,
în  conformitate  cu  clasificarea  prevăzută   ]a  art.  4  dîn  Ordonanţa
Guvemului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor.

4.  Sub  rezerva  celor  menţionate  anterior,  formulăm  în  cele  ce
urmează o serie de observaţii şi propuneri de tehnică legislativă şi de
redactare a textului ordonanţei :

4.1.  La  art.  1  a]În.  (3),  pentru  rigoare  gramaticală,  temenul
„maxim" se va înlocui cu „maximum".

De  asemenea,  la  alîn.  (4),  pentru  respectarea  exigenţelor  de
redactare   şi   exprimare,   expresia   „în   confomitate   cu   Ordomnţa
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Guvemului  nr. 43/19997"  se  va  reda  sub  foma  „În  confonnitate  cu
prevederile Ordonanţei Guvemului nr. 43/1997".

4.2  La  art.  2  alin.  (1),  potrivit uzanţelor de redactare, expresia
.art. 111 Şi art. IV" va fi redată sub foi.ma „art.111 şi IV".

4.3. La art. 3 alin. (1), semnalăin că noma de trimitere la art.  1
alin.  (5)  este  eronată  deoarece art.  1  are  în  structura  sa  numai  patru
alineate;  se  impune  corectarea  acesteia.  Totodată,  precizăm  că  din
cuprinsul proiectului  de ordonanţă nu rezultă cine sunt „beneficiarii"
obiectivelor  de   investiţii,   care   fac   obiectul   trimiterii   prin   noma
respecti`,ă.

La alîn. (2), pentru un plus de rigoare în expi.imare, sugei.ăm ca
norma să debuteze astfel: „(2) Includerea obiectîvelor de Învestiţii în
program se aprobă de către autorităţile deliberative ale beneficiarilor
acestora,  prin  hotărâre.  Hotărârea  se  emite  în  termen  de  10  zile
lucrătoare   de   la   primirea   so]icitării   prevăzute   la  aliii.   (1)   şi   se
transmîte      Ministerului      Dezvo]tării,      Lucrărilor      Publice      şi
Administraţiei în termen de 3 zi]e ca[endaristîce de la emitere, însoţită
de  so]Îcitarea  de  finanţai.e  prevăzută  în  anexa  nr.  3  1a  Nomele
metodologice ...".

Pentru  acelaşi  considei-ent,  alîn.  (3)  ar  putea  avea  următorul
cuprins:

„(3) În cazul în care beneficiarii obîectîvelor de investîţii nu sunt
de  acord  cu  realizarea  acestora  prin  program,  aceştia  comunică
refuzul     lor     Mînîsterului     Dezvoltării,     Lucrăriloi.     Publice     şi
Administraţiei  în  termen  de  5  zile  calendaristice  de  la  primirea
solîcitării prevăzute la alin. (1)".

4.4. La art. 5 a]in. (2), expresia „-Deviz general al obiectivului de
investiţie" se va elimina.

4.5.  La  art.  6  alîn.  (1),  întrucât actul nomativ  la  care  se face
trimitere  este  la  a  doua  menţionare  în  textul  proiectului,  expresia
„privind finanţele publice locale" se va elimina, iar la alin. (3), pentru
utilizarea   limbajului   speciric  nomativ,  termenul  „aferente"  se  va
înlocui cu sintagma „prevăzute la".

Bucureşti
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