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CONSILIUL LEGISLATIV

AV1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA privind stabilirea
unor masuri pentru implementarea programelor nationale
din domeniul lucrarilor publice

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA privind stabilirea unor
masuri pentru implementarea programelor nationale din domeniul
Iucrarilor publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu

adresa nr. 17 din 31.01.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D34/31.01.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordomanti, cu urmatoarele
observatii s1 propuneri:

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect de reglementare includerea
in Programul national de dezvoltare locald (etapa a Il-a) a unor
obiective de investitii, la cererea Ministerului Apararii Nationale,
justificatd de necesitatea realizarii unor lucrfiri pentru buna desfasurare
a exercitiilor nationale si multinationale planificate a se desfasura in
zonele solicitate pentru realizarea, modernizarea sau reabilitarea unor
cdi de comunicatii.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Raportat la obiectul de reglementare al proiectului, este de
analizat dacd solufiile legislative preconizate se coreleazi cu
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locald, in caz contrar
acestea fiind susceptibile de nerespectarea art. 1 alin. (5) din
Constitutie, referitoare la obligativitatea respectérii legii.
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In acest sens, precizam ca, potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 28/2013, ,,Programul are ca obiectiv
general echiparea unititilor administrativ-teritoriale cu toate dotdrile
tehnico-edilitare, de infrastructurd educationald, de sandtate si de
mediu, sportivd. social-culturald si turisticd, administrativd si de acces
la cdile de comunicatie, in conformitate cu reglementdrile cuprinse in
Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a 1V-a - Reteaua
de localitati, aprobat prin Legea nr. 35172001, cu modificirile si
completdrile ulterioare, pentru cresterea accesabilititii la resurse si a
calitatii vietii pentru tofi locuitorii Romdniei”.

De asemenea, potrivit art. 3 din ordonanta de urgen{i mentionata,
~Programul prevdzut la art. 1 este compus din urmdtoarele
subprograme:

a} Subprogramul «Modernizarea satului romdénescy;

b) Subprogramul «Regenerarea urband a municipiilor si
oraselory;

¢) Subprogramul «Infirastructurd la nivel judetean».”.

Or, obiectivele vizate de prezentul proiect nu se subsumeazi
obiectivului general al programului si nici nu este clar dacd se
incadreazd In vreunul dintre subprogramele acestuia, propunerea de
includere a unor obiective de investifii in Programul national de
dezvoltare locald fiind justificatd, asa cum prevede art. 1 alin. (1) din
proiectul de ordonanta, de ,necesitatea realizérii unor lucrari pentru
buna desfisurare a exercitiilor multinationale/nationale planificate
a se desfdsura in zonele solicitate pentru realizarea/modernizarea/
reabilitarea cailor de comunicatii”.

Totodati, avind in vedere obiectivul general al Programului
national de dezvoltare locala, este de analizat dacé textul propus la art. 1
alin. (4) nu ar trebui sa prevada cd drumurile de utilitate privati - a ciror
realizare, modernizare sau reabilitare urmeazé s2 fie finantatd prin
program - se includ in categoria drumurilor deschise circulatiei publice,
in conformitate cu clasificarea prevazutd la art. 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor.

4. Sub rezerva celor mentionate anterior, formuldm in cele ce
urmeazi o serie de observatii si propuneri de tehnicé legislativa si de
redactare a textului ordonantei:

4.1, La art. 1 alin, (3), pentru rigoare gramaticald, termenul
.maxim” se va inlocui cu ,,maximum”.

De asemenea, la alin. (4), pentru respectarea exigenfelor de

redactare si exprimare, expresia ,in -conformitate cu Ordonania
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Guvernului nr. 43/19997” se va reda sub forma ,,in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 43/1997”,

4.2 La art. 2 alin. (1}, potrivit uzantelor de redactare, expresia
»art. I11 si art. TV va fi redata sub forma ,,art. I11 si IV”.

4.3. La art. 3 alin. (1), semnaldm ca norma de trimitere la art. 1
alin. (5) este eronati deoarece art. 1 are in structura sa numai patru
alineate; se impune corectarea acestela. Totodatd, precizam ci din
cuprinsul proiectului de ordonantd nu rezulta cine sunt ,,beneficiarii”
obiectivelor de investitii, care fac obiectul trimiterii prin norma
respectiva.

La alin. (2), pentru un plus de rigoare in exprimare, sugerdm ca
norma sé debuteze astfel: ,,(2) Includerea obiectivelor de investifii in
program se aproba de catre autoritatile deliberative ale beneficiarilor
acestora, prin hotirdre. Hotdrdrea se emite in termen de 10 zile
Iucritoare de la primirea solicitérii previzute la alin. (1) si se
transmite Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei in termen de 3 zile calendaristice de la emitere, insotita
de solicitarea de finanfare previzutia in anexa nr. 3 la Normele
metodologice ...”.

Pentru acelasi considerent, alin. (3) ar putea avea urmétorul
cuprins:

(3} In cazul in care beneficiarii obiectivelor de investitii nu sunt
de acord cu realizarea acestora prin program, acestia comunici
refuzul lor Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei in termen de 5 zile calendaristice de la primirea
solicitarii prevézute la alin. (1)”.

4.4. La art. 5 alin. (2), expresia ,,-Deviz general al obiectivului de
investitie” se va elimina.

4.5. La art. 6 alin. (1), intrucét actul normativ la care se face
trimitere este la a doua mentionare in textul proiectului, expresia
»privind finantele publice locale” se va elimina, iar la alin. (3), pentru
utilizarea limbajului specific normativ, termenul ,aferente” se va
inlocui cu sintagma ,,prevazute la”.
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